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TERMO DE JULGAMENTO

PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 028/2020
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGCOS N° 011/2020

Recebi da Assessoria Juridica, o parecer anexo, alusivo ao PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 028/2020,
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGOS N° 011/2020, que tem por objeto o Registro de
Precos para a futura e eventual “aquisicdo de insumos e reagentes para a realizagdo de testes de
hemograma completo, de forma parcelada, mediante fornecimento de 01 (um) equipamento principal,
automatico de bancada, com no minimo 26 parédmetros, sistema de rack com homogeneizagdo continua sem
prévia homogeneizagdo anterior das amostras € 01 (um) equipamento de backup, com no minimo 26
parametros em regime de comodato e aquisi¢do de insumos e consumiveis para testes de gasometria, de
forma parcelada, que contemple no minimo os seguintes parédmetros: pH, PCO2, PO2, Ca++, Na+, K+,
Lactato, Glicose, HCT, Hb mediante fornecimento de 01 (um) equipamento automatico, em regime de
comodato, referente & Impugnagéo apresentada pela empresa SCANLAB DIAGNOSTICA LTDA, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 06.335.227/0001-74, o qual acolho em sua integra conforme transcricdo abaixo:

“Recebemos do Sr. Pregoeiro o PROCEDIMENTO LICITATORIO 028/2020, PREGAO PRESENCIAL PARA
REGISTRO DE PREGOS 011/2020, que tem por objeto o Registro de Pregos para a futura e eventual
‘aquisicdo de insumos e reagentes para a realizagéo de testes de hemograma completo, de forma parcelada,
mediante fornecimento de 01 (um) equipamento principal, automatico de bancada, com no minimo 26
pardmetros, sistema de rack com homogeneizagdo continua sem prévia homogeneizagdo anterior das
amostras e 01 (um) equipamento de backup, com no minimo 26 parametros em regime de comodato e
aquisicdo de insumos e consumiveis para testes de gasometria, de forma parcelada, que contemple no
minimo 08 sequintes parametros: pH, PCO2, PO2, Ca++, Na+, K+, Lactato, Glicose, HCT, Hb mediante
fornecimento de 01 (um) equipamento automatico, em regime de comodato, acompanhado da Impugnagéo
apresentada pela empresa SCANLAB DIAGNOSTICA LTDA, CNPJ 06.335.227/0001-74 e da Nota Técnica
emitida pelo Sr. Livio Santos Gongalves, responsavel técnico pelo Laboratério Microrregional de Analises
Clinicas do CISNORTE.

A Impugnacéo foi aviada tempestivamente e, portanto, deve ser analisada, resumindo-se aos seguintes itens:

1-DA TECNOLOGIA EXIGIDA PARA FORNECIMENTO DO EQUIPAMENTO:

Alega a Impugnante que:
“O equipamento solicitado no edital em epigrafe mostra um descritivo totalmente direcionado a um
tnico equipamento, especificando metodologia, sendo que no presente edital, ndo ha abertura
para oferta de outro equipamento, pois, como esta claro no mesmo a inclusédo da TECNOLOGIA

DHSS, combinado citoquimica e impedancia, faz com que qualquer participante do certame seja
desclassificado em fungédo da descrigdo pormenorizada que atende a um Unico fornecedor.”

O Pregoeiro encaminhou a impugnagdo ao Laboratério Microrregional de Analises Clinicas do CISNORTE,
onde o responsavel técnico, Sr. Livio Santos Gongalves, informou o seguinte:

DA TECNOLOGIA DHSS

Justificativa Técnica:
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1. TECNOLOGIA DHSS - Podera ser retirada do edital ndo sendo cobrado no dia da segéo,
apenas permanecendo combinado citoquimica, impedéncia e citometria de fluxo podendo
entender diferentes fabricante no mercado o que ndo comprova direcionamento para um unico
fabricante.”

Uma vez que, este Consorcio sempre se pautou pelo cumprimento da legislagdo vigente ndo admitindo a
inclusdo de clausulas restritivas ou que direcionem o procedimento a um ou alguns possiveis fornecedores ou
prestadores de servicos, entendemos que, é necesséria a alteragdo do edital, para decotar a exigéncia de
TECNOLOGIA DHSS para o equipamento solicitado visto que, conforme informagdo apresentada na nota
técnica, ao que tudo indica, somente um fabricante poderia atender & essa exigéncia, o que vai contra 0
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme excerto abaixo:

“No planejamento de suas aquisicbes de equipamentos, a Administracdo deve identificar um
conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado que atendam completamente
suas necessidades antes de elaborar as especificagbes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo
a caracterizar a realizagéo de ampla pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do certame
para modelo especifico pela inser¢do no edital de caracteristicas atipicas.(...)0
direcionamento na descricdo do objeto caracteriza-se pela inserg¢do, no instrumento
convocatério, de caracteristicas atipicas dos bens ou 2 servigos a serem adquiridos’...)
Acrescentou que ‘para mitigar tal risco, é indispensavel atentar para a ligdo contida no Acérdéo
2.383/2014-TCU-Plenario, no sentido de que, em licitagcbes para aquisi¢cao de equipamentos,
havendo no mercado diversos modelos que atendam completamente as necessidades da
Administragdo, deve o drgdo licitante identificar um conjunto representativo desses
modelos antes de elaborar as especificagbes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a
evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizagdo de
ampla pesquisa de mercado’|(...)"” - GRIFAMOS.

O §5° do artigo 7° da Lei 8.666/93, prevé a necessidade de se estabelecer exigéncias minimas compativeis
com o mercado brasileiro, de modo a permitir, a ampla participagcdo de fornecedores, deferindo
eficacia aos principios da competitividade, vantajosidade e julgamento objetivo, como abaixo transcrito:

“Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a sequinte sequéncia:

§5° E vedada a realizagdo de licitagio cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagcées exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servigcos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério.”

Ainda conforme a Nota Técnica apresentada, devem ser mantidas as exigéncias de “combinando citoquimica,
impedancia e citometria de fluxo” uma vez que, segundo o Responsavel Técnico pelo Laboratério
Microrregional de Analises Clinicas do CISNORTE, informa que varios fabricantes no mercado podem atender
a essa exigéncia, 0 que nao caracteriza direcionamento ou limitagao de concorréncia.

DA ESTABILIDADE DA AMOSTRA:

A Impugnante demonstra sua irresignacdo quanto a exigéncia indicada no edital quanto a necessidade de
‘estabilidade pos coleta da amostra de no minimo 48 horas”, como abaixo transcrevemos:

1 Acorddo 2829/2015-Plenario, TC 019.804/2014-8, relator Ministro Bruno Dantas, 04.11.2015.
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“Ha de considerar ainda a questdo de estabilidade de amostra apds a coleta, sendo de
48hs, isto nédo é caracteristica de qualquer equipamento e sim uma parte inerente ao
pré-analitico, uma vez que a maneira como foi descrita esta caracteristica, possibilita o
entendimento erréneo do mesmo.”

Ja o Responsavel Técnico pelo Laboratério Microrregional de Analises Clinicas do CISNORTE, informa:

“2. Estabilidade pés coleta da amostra de no minimo 48 horas — necessitamos que o0 equipamento
cotado seja capacitado para utilizagdo destas amostras, em muitos casos ha a necessidade de
contraprova das mesmas.”

Assim, entendemos que, alterar a exigéncia podera acarretar prejuizos nédo somente para o CISNORTE, mas
para os usuarios dos servicos prestados e dessa forma, opinamos para que seja mantida a exigéncia.

Embora a alteragdo proposta ndo afete a formulagao das propostas, existe a necessidade de se efetuar a
publicacdo da alteracdo, e pelo fato de que o credenciamento esta designado para o dia 18 de dezembro de
2020, entendemos ser necessaria a prorrogacao da data de credenciamento para prestar as informagdes
devidas aos possiveis interessados, como reza o §4° do artigo 21, da Lei 8.666/93:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos,
dos concursos e dos leilées, embora realizados no local da reparti¢do interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagédo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragdo nao afetar a formulagdo das propostas.”

Diante das informagdes prestadas na impugnacao e na Nota Técnica apresentada pelo Responsavel Técnico
pelo Laboratoério Microrregional de Analises Clinicas do CISNORTE, DECIDO:

1-Acolher a Impugnacao aviada pela empresa SCANLAB DIAGNOSTICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
06.335.227/0001-74, quanto a exigéncia de tecnologia DHSS para fornecimento do equipamento, devendo
esta exigéncia ser decotada do edital, uma vez que, conforme informacdo apresentada na Nota Técnica, ao
que tudo indica, somente um fabricante poderia atender a essa exigéncia, o que vai contra o entendimento
dos nossos Tribunais, e os principios esposados por este Consorcio.

2-Deixo de acolher o pedido de “estabilidade de amostra apos a coleta, sendo de 48hs’, visto que,
alterar esta exigéncia podera acarretar prejuizos ndo somente para o CISNORTE, mas para 0s usuarios dos
servigos prestados.

3-Prorrogue-se a data de Credenciamento para o dia 22 de dezembro de 2020, as 08h30min.

Intime-se.

Publique-se.

Brasilia de Minas/MG, 17 de dezembro de 2020.

Geelison Ferreira da Silva
Presidente do CISNORTE
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